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Introduction

Le changement climatique est une réalité. Qualifié par certains
auteurs de probléme majeur pour le xxr siécle [Giddens, 2009]*,
I’ensemble de ses implications ne va apparaitre que progressive-
ment. Pour les quelques décennies a venir, certaines études
prévoient une augmentation de la température moyenne a la
surface de la Terre de 'ordre de 0,2 ou 0,3 °C tous les dix ans
[GIEC, 2013]. Par son rythme, celle-ci mettra a rude épreuve la
capacité d’adaptation des especes — I'Homme y compris — et
des écosystemes. Que signifie vivre avec un climat qui se modifie
plus rapidement que par le passé ? Habiter une région ou les
moyennes des températures et de pluviométrie, ou la configu-
ration méme du climat ne sont plus stables ? Nos sociétés n’en
ont pas l'expérience.

II y a vingt mille ans, trois kilomeétres de glace recouvraient
une bonne partie de ’Europe, tandis que le niveau des océans
se trouvait 120 metres plus bas qu’aujourd’hui. Cette planeéte
bien différente connaissait un climat qui n’avait pourtant que
4 a 5 °C de moins en moyenne qu’aujourd’hui. Il fallut trois
mille a quatre mille ans pour gagner ces degrés-la, et au cours des
dix mille derniéres années, la température moyenne du globe est
restée stable a plus ou moins un degré pres. Le réchauffement
d’il y a quelques millénaires a d’ailleurs des relations avec I'appa-
rition des grands foyers de sociétés agricoles qui signent le début
des civilisations. Or la température moyenne a la surface de la
Terre a augmenté de 0,85 °C entre 1880 et 2012 [GIEC, 2013]. En

* Les références entre crochets renvoient a la bibliographie en fin d’ouvrage.
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outre, le rythme actuel d’accumulation des gaz a effet de serre
(GES) dans l'atmosphere, due a des émissions qui restent a la
hausse au niveau mondial, pousse un nombre important de
scientifiques a estimer qu'un réchauffement global de 3 a 4 °C
a I'horizon 2100 semble de plus en plus probable [New et al.,
2011 ; AIE, 2013 ; Climate Action Tracker, 2013].

Comme tous les problemes environnementaux de portée
mondiale, le changement climatique affecte des sociétés qui se
trouvent dans des situations extrémement différentes. Ainsi que
I'on peut le lire au début du rapport Brundtland [CMED, 1987],
fondateur du développement durable : « La Terre est une, le
monde lui ne 1’est pas. » Pour des sociétés oti une grande partie
de la population vit directement de la production agricole, des
perturbations des saisons ameneront des impacts considérables.
Certaines villes aussi, sous 'effet notamment des modifications
— permanentes ou extrémes — du régime des eaux, subiront des
effets directs (problemes d’approvisionnement en eau, d’inon-
dation, d’impact sur les cotes) exigeant des mesures particulieres
de gestion. Ailleurs encore, ce sont des incendies de foréts ou
des modifications profondes de la faune et de la flore qui se
dessinent.

Malgré les recherches sur la modélisation du climat qui se
raffinent toujours davantage, il subsiste de nombreuses incerti-
tudes sur les effets possibles des modifications climatiques en
cours et a venir, en particulier au niveau régional. Ainsi, selon
certaines études, les hivers trés neigeux perturbant entre 2009
et 2013 des régions d’Europe et d’Amérique du Nord auraient
été influencés par la fonte accélérée des glaces plus au Nord,
laquelle est par ailleurs bien observée [Tang et al., 2013]. Si les
tendances sont confirmées par les modeles climatiques a
I’échelle du monde et sur des intervalles de décennies, de
nombreux événements peuvent survenir en sens divers, locale-
ment et a des intervalles de temps plus courts (années, mois).
A cet égard, 'expression « changement climatique » qui est
communément utilisée se révele plus parlante que celle de
«réchauffement climatique ».

Si ces évolutions relativement rapides du monde physique
constitueront dans nombre de cas des facteurs accroissant des
pressions néfastes sur les sociétés, et dans d’autres cas des oppor-
tunités pour de nouvelles activités, c’est toujours en interaction
avec des processus sociaux, politiques et économiques qu’elles se
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produiront. Ces interactions constituent 1'un des éléments clés
dans l'approche de cet ouvrage. Aussi majeurs soient-ils, les
impacts du changement climatique ne constituent qu’une partie
des changements qui affectent les sociétés. La population
urbaine mondiale par exemple n’est-elle pas passée de
750 millions d’habitants en 1950 a 3,6 milliards en 2011, modi-
fiant profondément de nombreuses sociétés humaines durant le
xx¢ siecle ? Ce n’est 1a qu’un exemple, et de nombreux facteurs
— qu'ils soient technologiques, démographiques, socioécono-
miques, politiques ou culturels — sont essentiels a considérer
lorsque 'on parle d’impacts environnementaux sur le dévelop-
pement. Isoler la menace climatique pour la traiter indépendam-
ment de ces évolutions serait superficiel et sans beaucoup
d’intérét concret.

C’est donc dans le cadre d’'une combinaison d’évolutions en
cours et a venir que les sociétés auront a assurer leur adaptation
a des changements climatiques qui vont s’accroitre. Cet ouvrage
tentera de réfléchir aux formes que pourrait prendre 1’adapta-
tion dans différents contextes et pour différents acteurs. Nous
verrons aussi que de nombreux obstacles s'opposent a une prise
en compte anticipée du changement climatique, qui, en outre,
est entaché de beaucoup d’incertitudes. Les contraintes du
présent, les limites des savoirs, des pratiques, de I'organisation
sociale, ou des technologies et infrastructures n’en sont que
quelques-uns.

Pour introduire nos analyses, nous nous proposons ici de
passer en revue quelques éléments clés des définitions de ’adap-
tation, de sa pertinence croissante, et de la comparer a l’atténua-
tion des émissions de GES, l'autre grande voie d’action
complémentaire bien identifiée pour faire face au changement
climatique.

Définir I’'adaptation

La définition de 'adaptation des systemes humains au chan-
gement climatique la plus communément utilisée est celle du
Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat
(GIEC), a savoir une « démarche d’ajustement au climat actuel
ou attendu, ainsi qu’a ses conséquences, de maniére a en atté-
nuer les effets préjudiciables et a en exploiter les effets
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bénéfiques » [GIEC, 2012, p. 4]. Cette définition fait référence
aussi bien aux conditions climatiques actuelles que futures, et
considere tant les changements climatiques d’origine naturelle
que ceux d’origine anthropique (voir chapitre 1). Le caractére
planifié de l’adaptation est également explicitement mis en
avant. En revanche, lorsque 'on fait référence a des actions qui
ont pour conséquence de limiter les effets néfastes ou d’exploiter
les effets bénéfiques des conditions climatiques mais qui n’ont
pas été spécifiquement prises en visant ces objectifs, on parlera
d’adaptation spontanée.

Si I'adaptation au changement climatique constitue un
domaine récent, le concept d’adaptation jouit lui d'un ancrage
historique fort au sein de différents champs de savoir et de
pratiques [Simonet, 2009 ; Pelling, 2011]. Ainsi, dés le xix siecle,
la biologie (et plus spécifiquement la théorie de 1’évolution)
inclut le concept d’adaptation dans son analyse du monde
vivant puisqu’elle la considére comme une condition essen-
tielle de l'existence. En s’inspirant de la biologie, la psycho-
logie s’'intéresse a I’adaptation pour étudier les interactions entre
I’'homme-sujet et le monde dans lequel il évolue. De méme,
I'anthropologie a utilisé ce concept pour analyser les ajuste-
ments biologiques et culturels des individus et groupes a leur
environnement, notamment pour leur survie. La sociologie s’est
quant a elle intéressée a ’adaptation sociale, c’est-a-dire aux
changements d'un individu pour s’intégrer ou se sentir appar-
tenir a un groupe, d’ou un lien fort avec les concepts de sociali-
sation et d’intégration sociale. On pourrait encore trouver des
notions d’adaptation dans le champ de la compétition écono-
mique ou des pratiques managgériales. Le facteur climatique n’est
pas étranger au concept d’adaptation utilisé dans ces disciplines,
puisqu'il fait partie intégrante du milieu auquel les étres vivants,
individus et sociétés humaines s’ajustent.

Un défi ancien, des dimensions nouvelles

De tout temps, les sociétés humaines ont été confrontées a
la variabilité naturelle du climat et y ont fait face — avec plus
ou moins de succes — en développant d’innombrables stratégies
adaptatives [Diamond, 2000 ; De Menocal, 2001 ; Dovers, 2009].
Si I'historique des sociétés montre un certain nombre d’échecs,
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les humains ont néanmoins été capables de s’'implanter dans
pratiquement toutes les zones climatiques du globe, y compris
les plus extrémes.

Le phénomene du changement climatique d’origine anthro-
pique apporte des dimensions profondément nouvelles a ce défi
millénaire. Bien sir, les stratégies déja employées pour s’adapter
a la variabilité climatique naturelle — comme le choix d’especes
et de techniques agricoles, la configuration de ’habitat, ou
encore les dispositifs de défense des cotes pour se protéger des
cyclones — pourront continuer a étre mobilisées, méme si c’est
a des échelles et en des endroits différents. Cependant, le chan-
gement climatique entraine aussi des difficultés particuliéres,
sous au moins deux aspects : sa rapidité d’occurrence et son
origine anthropique.

Premiérement, nous l'avons vu, le climat du passé pouvait
généralement étre considéré comme « stationnaire » a 1’échelle
humaine, méme si des déviations ont pu étre enregistrées durant
certaines périodes. Par opposition, la complexité majeure de
l’adaptation au changement climatique contemporain tient a
la fois aux profondes modifications de l’environnement
auxquelles il sera nécessaire de répondre mais aussi — et peut-
étre surtout — au rythme auquel elles vont survenir. Par consé-
quent, la mise en place de l’adaptation ne pourra pas
uniquement compter sur des mécanismes non planifiés. En
effet, les outils actuels des acteurs qui ont 1'habitude de gérer
la variabilité climatique souffrent de certaines limites au regard
des caractéristiques du changement climatique. Si le défi majeur
consistera a s’adapter a des conditions climatiques chan-
geantes et largement incertaines a 1’échelle locale, cet objectif
pourrait aussi étre considéré comme un processus a mettre en
place plutdét que comme de nouveaux états du systéme a
atteindre, étant donné l'évolution constante de ce systéme.

Deuxiemement, l'origine humaine du changement clima-
tique fait de la question cruciale du financement de l’adap-
tation un sujet important de négociation a 1’échelle
internationale, en particulier parce que les pertes mondiales
imputables aux catastrophes liées au climat se chiffrent déja
annuellement a plusieurs dizaines, voire centaines de milliards
de dollars. Si les efforts visant a répondre aux effets de la varia-
bilité naturelle du climat sont, dans une large mesure, du seul
ressort des Etats souverains (et de leurs régions ou localités),



8 L’ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

l'adaptation au changement climatique d’origine anthropique,
elle, entraine un certain degré de responsabilité partagée au
niveau mondial. Des pays parmi les plus touchés par les effets
néfastes du changement climatique, comme le Bangladesh ou
certains pays d’Afrique, sont aussi ceux qui y ont le moins
contribué. La répartition inégale de la vulnérabilité, confrontée
a celle des responsabilités dans les émissions, complique des
négociations internationales déja manifestement difficiles en
matiere d’atténuation du changement climatique.

Atténuation et adaptation

Les discussions politiques menées autour du changement
climatique a l'échelle internationale se sont pendant long-
temps quasiment exclusivement focalisées sur la seule atténua-
tion, méme si l'adaptation était citée dans les négociations. La
réduction des émissions de GES a ainsi été le centre d’attention
du processus multilatéral de la convention-cadre des Nations
unies sur les changements climatiques [CCNUCC, 1992] et un
régime cohérent a pu étre créé a cet égard, bien qu’insuffisant
dans ses effets. Cela fait donc plus de vingt ans que ’ensemble
de la communauté internationale, sur la base des travaux scien-
tifiques des décennies précédentes, a admis 1’existence du chan-
gement climatique et de ses menaces, et tente d'y réagir de facon
concertée. L'atténuation s’accompagne d’objectifs (réduire les
émissions de dioxyde de carbone — CO, — en particulier),
d’outils (tels que les permis négociables ou taxes) et d'un résultat
attendu (éviter le réchauffement de la planéte). En revanche,
I'adaptation reste difficile a cerner et n’a d’ailleurs jamais été
formellement définie dans le cadre des négociations politiques
internationales, c’est pourquoi il n'y a pas non plus d’objectif
clair a son sujet.

Si I’on compare atténuation et adaptation, la premiere
recouvre un ensemble d’actions a engager par les émetteurs de
GES pour un bénéfice collectif planétaire : la réduction de tous
les risques dérivés du changement climatique. Il s’agit donc d'un
processus trés demandeur d'une coordination internationale.
Celle-ci est difficile a obtenir étant donné la grande hétérogé-
néité des niveaux de développement technologique et écono-
mique. L'adaptation, elle, procure des bénéfices privés (ou évite
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des pertes) en apportant des réponses ciblées a tel ou tel aspect
du changement climatique.

Pour étre efficace, I’adaptation doit cependant étre simultané-
ment conduite a plusieurs niveaux. Elle est fondamentalement
locale, puisque les impacts directs du changement climatique
sont et seront ressentis localement. Toutefois, pour que ces
efforts soient robustes — ou, dans bien des cas, simplement
possibles —, ils doivent souvent étre guidés et soutenus par des
politiques et stratégies nationales, voire internationales. Par
ailleurs, si la mesure des concentrations de GES dans l’atmo-
sphere offre un moyen relativement aisé pour mesurer les
progres entrepris en termes d’atténuation, les efforts en matiére
d’adaptation ne font pas 'objet de méthodes éprouvées pour en
évaluer I’évolution. L'atténuation possede également un instru-
ment légal distinct, sous la forme du protocole de Kyoto et de
ses suites, alors qu’il n’existe pas d’instrument de ce genre pour
I'adaptation. Ces divers éléments sont sans doute autant d’illus-
trations de la montée en puissance relativement tardive de
l'adaptation dans l’agenda climatique international et des diffi-
cultés liées a son étude.

Pourtant, si ’adaptation avait été initialement considérée de
maniere négative, parfois percue comme une attitude de renon-
cement ou de passivité face au défi de la limitation des émis-
sions de GES et de la transformation des modes de production et
de consommation qui s’ensuit, il apparait aujourd’hui qu’elle
est tout bonnement indispensable, en complément a l’atténua-
tion [New et al., 2011]. Selon une formule courante, I’atténua-
tion vise a éviter l'ingérable, et 1’adaptation vise a gérer
I'inévitable. Comme le soulignait de facon imagée John
Holdren, ancien président de 1’Association américaine pour
l’avancement des sciences (paraphrasé et traduit ici par nos
soins) : « Nous avons trois options : atténuer les émissions, nous
adapter ou souffrir. Nous ferons un peu des trois. La question
est de savoir quelle combinaison nous allons privilégier : plus
nous atténuons les émissions, moins nous aurons a investir dans
l'adaptation, et moins de souffrance il y aura » [Holdren, 2010].
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Plan de I'ouvrage

Malgré ces aspects multiformes et encore relativement peu
définis a la fois politiquement et pratiquement, ’adaptation au
changement climatique constitue un champ stimulant pour les
universitaires par sa nouveauté et son importance, et essentiel
pour les politiques, les entreprises ou les citoyens. L’avenir
proche dira dans quelle mesure il va se diffuser dans les
consciences et les politiques, a l'instar de la diffusion des
objectifs d’atténuation depuis deux décennies. En attendant, les
travaux sont déja nombreux et les réalisations multiples. Cet
ouvrage se propose d’en cerner les principaux contours et voies
d’évolution.

Dans le premier chapitre, nous abordons les aspects physiques
du changement climatique en exposant certains impacts
observés et susceptibles de se produire au cours des décennies
a venir. Le chapitre 11 est consacré aux dimensions sociales du
risque climatique, dont la compréhension est cruciale pour saisir
le sens de l’adaptation. Dans le troisieme chapitre, nous
abordons les questions de cadrage international de 1’adapta-
tion, telles que son intégration au sein de la convention-cadre
sur le climat et la problématique du financement en la matiere.
La mise en place de politiques nationales et infranationales en
faveur de 'adaptation fait I’objet du chapitre 1v, alors que le role
des initiatives privées est traité dans le chapitre v. Enfin, le
chapitre vi récapitule différentes formes d’adaptation, en faisant
appel a des typologies, et aborde la question du suivi des actions
d’adaptation.



I / Changement climatique :
aspects physiques

Les effets du changement climatique se font-ils déja sentir ?
Comment se manifestent-ils ? A quels impacts faut-il s’attendre
dans le futur ? Quand et ou se produiront-ils ? Dans ce chapitre,
nous mettons en évidence un certain nombre de changements
observés dans le systeme climatique depuis la fin de la période
préindustrielle (qu’on considere de facon relativement arbi-
traire comme s’étant achevée en 1750) et attendus au cours du
xxIe siecle. Nous le verrons : ces changements entraineront de
profonds bouleversements sur I’environnement physique
naturel et les écosystemes.

P

Changements déja observés

La température moyenne a la surface de la Terre s’est élevée
de plus de 0,8 °C depuis l'ére préindustrielle [GIEC, 2013]. En
Europe, la décennie 2002-2011 a été la plus chaude jamais enre-
gistrée, avec des températures au sol supérieures de 1,3 °C par
rapport au début de I'industrialisation [AEE, 2012a]. Les autres
caractéristiques du systéme climatique se modifient également.
Ces changements affectent I’environnement physique naturel :
le niveau moyen des mers s’éléve, les océans s’acidifient, la
fréquence et l'intensité des sécheresses et des inondations se
modifient. Dix des douze hivers les plus secs qu’a connus la
région méditerranéenne depuis 1902 se sont produits entre 1992
et 2012. La surface de 'océan Arctique couverte de glaces en
été a diminué de moitié en trente ans et a atteint un minimum
record en septembre 2012 par rapport au moins aux quinze
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Météo, climat, changement
climatique anthropique,
variabilité climatique

naturelle : de quoi parle-t-on ?

Alors que le climat se réfere a une
description statistique fondée sur les
moyennes et la variabilité de gran-
deurs pertinentes (par exemple, des
variables comme la température, les
précipitations et le vent) sur des
périodes variant de quelques mois a
des milliers, voire a des millions
d’années (la période type, définie
par I'Organisation météorologique
mondiale (OMM), est de trente ans),
la météo correspond, quant a elle, a
I'étude du temps qu’il fait ou qu’il va
faire a trés court terme (de I'ordre de
quelques jours, voire semaines). Le
climat et la météo ne sont pour
autant pas déconnectés, puisque ce
sont entre autres les observations
météorologiques qui servent de
fondement aux études climatiques
pour établir leurs moyennes et
tendances.

Au cours de son histoire, notre
planéte a connu de nombreux
épisodes de changements clima-
tiques. Analytiquement, il est
commun de distinguer les change-
ments climatiques d’origine anthro-
pique de la variabilité naturelle
du climat. Les changements clima-
tiques anthropiques désignent des

variations de I’état moyen et d’autres
variables statistiques du systéme
climatique a toutes les échelles
temporelles et spatiales qui sont
dues a des « forcages externes » (des
éléments externes au systéme clima-
tique qui provoquent un change-
ment dans ce dernier) anthropiques,
tels que les variations de la composi-
tion de I'atmosphere, et les change-
ments d’affectation des terres. La
variabilité naturelle du climat
désigne, quant a elle, des variations
dues a des processus internes naturels
au sein du systeme climatique et/ou
a des variations des forcages externes
naturels, comme des modifications
du rayonnement solaire ou des érup-
tions volcaniques.

Dans le jargon de la commu-
nauté scientifique, I'identification de
changements climatiques et de leurs
causes est appelée la « détection et
attribution ». La détection consiste a
montrer que le climat a changé selon
certains critéres statistiques définis,
sans donner la raison de ce change-
ment. L’attribution, quant a elle,
consiste a établir, avec un certain
degré de confiance, les causes les
plus probables du changement
détecté. En d’autres termes, les
études de détection et d‘attribution
s’efforcent d’établir une distinction
entre les influences naturelles, d’une
part, et humaines, d'autre part, sur le
climat.

cents derniéres années. En Europe, les glaciers des Alpes ont
perdu environ les deux tiers de leur volume depuis 1850. Les
écosystemes sont affectés a leur tour par ces perturbations : les
animaux et végétaux qui le peuvent migrent vers les latitudes
plus hautes ou les reliefs, certains ne le peuvent pas — ou pas
assez rapidement — et périclitent.
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Ce réchauffement ne peut étre expliqué par des facteurs
naturels et peut étre trés largement attribué a 'influence des
activités humaines, en particulier du fait des émissions de GES
qui leur sont associées. La concentration dans l’atmospheére du
principal GES posant probleme, le CO,, est passée de 278 parties
par million (ppm) avant la période industrielle a 400 ppm en
mai 2013, et augmente actuellement au rythme de 1,8 ppm par
an. Une telle concentration de CO, est totalement atypique
puisqu’elle n’a plus été atteinte depuis au moins 3,2 millions
d’années. Il en va de méme pour les concentrations dans 1’atmo-
sphere du méthane (CH,) et du protoxyde d’azote (N,O), les
deux autres principaux GES contribuant au réchauffement
anthropique, qui sont actuellement plus élevées que sur les huit
cent mille derniéres années, au moins.

Projections climatiques

La caractérisation des changements climatiques susceptibles
de se produire au cours des prochaines décennies au niveau
planétaire est un exercice délicat. Il est encore plus complexe
de déterminer les modifications que ces changements indui-
ront sur 'environnement physique naturel et sur les écosys-
temes. L’incertitude qui pése sur notre connaissance des
conditions climatiques futures est de deux types. Scientifique,
d’abord : notre compréhension du fonctionnement du systéme
climatique reste, malgré d’importants progres, relativement
limitée. L’'incertitude est aussi — voire surtout — de type
sociétal : ce sont les choix actuels et futurs en matiere d’émis-
sions de GES qui conditionneront principalement la nature et
I"ampleur du changement climatique sur le long terme.

Pour établir les projections climatiques contenues dans ses
troisiéme et quatrieme rapports d’évaluation, le GIEC [2001 ;
2007] a recouru aux scénarios décrits dans le Special Report on
Emissions Scenarios (SRES) (Rapport spécial sur les scénarios
d’émissions) [Nakicenovic et Swart, 2000]. Ces projections décri-
vent les réactions du systéme climatique par rapport a des
scénarios d’émissions de GES (le systeme climatique est en effet
particulierement sensible a la concentration de GES dans I’atmo-
sphere). Si 'on parle de projections climatiques et pas de prévi-
sions climatiques, c’est parce que les scénarios en question
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reposent sur un certain nombre d’hypotheses — qui peuvent ou
non se réaliser — concernant les évolutions économiques,
démographiques, technologiques, etc., que connaitront les
sociétés dans le futur, et qui détermineront, entre autres, leurs
émissions de GES. Les scénarios SRES sont ainsi organisés en
quatre familles (A1, A2, B1 et B2) selon les hypotheses posées au
sujet des futurs socioéconomiques.

Le cinquiéme et plus récent rapport d’évaluation du GIEC se
fonde sur un nouvel ensemble de scénarios dits « RCP » (Repre-
sentative Concentration Pathways, ou trajectoires de concentra-
tion représentative), méme si certaines données de la littérature
scientifique synthétisée dans ce rapport reposent toujours sur
les scénarios SRES. Plutot que de partir de scénarios d’évolu-
tions socioéconomiques (qui menent a des trajectoires données
d’émissions de GES), les nouveaux scénarios ont pour points
de départ différentes concentrations de GES et d’aérosols dans
I’atmosphére. Au contraire des scénarios SRES, les scénarios
RCP ne sont donc pas associés a des scénarios socioécono-
miques particuliers et peuvent résulter de la combinaison de
divers futurs économiques, technologiques, démographiques,
politiques et institutionnels [GIEC, 2013]. Cette approche
permet d’explorer différentes possibilités d’évolutions technolo-
giques et socioéconomiques, notamment celles qui prennent en
compte des politiques de réduction des émissions de GES (les
scénarios SRES ne faisaient pas I’hypothése d’efforts explicites
d’atténuation).

Par ailleurs, les scénarios RCP couvrent la période 2000-2300
de facon a faciliter 'exploration des impacts climatiques a trés
long terme. Comme l'illustre la figure 1, quatre RCP furent sélec-
tionnés, définis et nommés en fonction de leurs effets sur le
bilan énergétique du systeme climatique entre 1850 et 2100
(différence entre le rayonnement solaire net recu et le rayonne-
ment infrarouge émis au sommet de la tropospheére).

Jusqu’aux années 2040 environ, les émissions passées de GES
et l'inertie du systeme climatique nous engagent irrémédiable-
ment dans un certain niveau de réchauffement, et ce quels que
soient les efforts entrepris en matiére d’atténuation (voir figure 1
et tableau 1). Les bénéfices des actions actuelles de réduction
des émissions de GES ne se feront donc sentir que dans trois
décennies, environ. Les modeles climatiques a notre disposition
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Figure 1. Projections de I’évolution de la température moyenne
a la surface de la Terre

Augmentation de la température par rapport a la période 1980-1990 (°C)
(2,) a1eMsnpuiaad 313, e 1oddes aed aunjesadway e) ap uoneyudWbny
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Année

Note : les courbes représentent les trajectoires médianes d’évolution de la température
moyenne a la surface de la Terre en fonction des quatre scénarios RCP. Pour chaque scénario
RCP, il y a 66 % de chances que la trajectoire d’évolution de la température se trouve dans
la zone grisée qui lui est associée.

Source : d'aprées Rogelj et al. [2012].

limitent assez fortement notre connaissance des changements
climatiques qui vont se produire durant cette période. Méme si
les traits caractéristiques les plus forts sont connus (les régions
seches deviendront en moyenne plus seches et les régions
humides plus humides, le réchauffement sera plus important sur
les continents et aux hautes latitudes, etc.), la variabilité natu-
relle du systéme climatique est a ce point importante qu'il reste



16

L’ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Tableau 1. Changements observés et projetés pour un

Changements dans le systéme climatique et impacts sur I'environnement physique naturel

Changements

Observés

Température moyenne globale a
la surface de la Terre
L'augmentation de la température est
plus importante aux latitudes élevées
de I'hémisphére Nord qu'ailleurs sur la
Terre. En outre, les terres émergées se
réchauffent plus vite que les océans.

+0,8°C*

+0,5 °C entre 1979 et 2010 (période
la plus chaude des 1 300 dernieres
années)

Montée du niveau de la mer
Principalement due a I'expansion
thermique des océans, et, dans une
moindre mesure, a I'eau provenant de
la fonte des glaciers continentaux.

+20 cm*

Rythme : + 1,7 cm par décennie au
cours du xxc siecle ; + 3,2 cm par
décennie entre 1990 et 2010
Disparités régionales fortes : le long
de la cote est des Etats-Unis, la
montée est par exemple trois a
quatre fois plus rapide depuis
soixante ans'.

Acidification des océans

Les océans jouent un réle majeur dans
la stabilité du systeme climatique en
tant que « puits de carbone ».

Diminution du pH des eaux de
surface des océans de 0,1 (ce qui
représente une augmentation de

30 % de I'acidité)*.

25 % des émissions humaines de
CO, ont été absorbées par les océans
de la planéte entre 2000 et 20062

Vagues de chaleur

La durée, la fréquence et I'intensité
des vagues de chaleur augmentent
presque partout dans le monde’.
Accompagnées de faibles précipita-
tions, ces températures extrémes
favorisent les risques de feux de forét.

Depuis le milieu des années 2000,
des canicules extrémes (du type de
celles qui n’affectaient qu’environ

1 % de la surface terrestre au cours
de la période 1951-1980) ont touché
pres de 10 % de la surface du globe*.
Les cinq étés les plus chauds en
Europe depuis 1500 se sont tous
produits aprés 2002°.

* Par rapport a la période préindustrielle.
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réchauffement de 2 °C et 4 °C au cours du xxi siécle

Projetés au cours du xxi* siecle

Scénario RCP 2,6 :
réchauffement de 2 °C
au cours du siécle

Scénario RCP 8,5 :
réchauffement de 4 °C
au cours du siécle

+ 2 °Cal’horizon des années 2040* et
stabilisation

Température moyenne estivale dans
I'hémisphére Nord : + 2a3°Ca
I'horizon 2100*

+ 2 °C al'horizon des années 2040*
+4 °C al’horizon des années 2080*, et
le réchauffement continue dans le plus
long terme

Température moyenne estivale dans
I'hémisphére Nord : + 6,5a 8 °C a
I'horizon 2100*

+ 50 cm a I’horizon des années 2050*
+ 70 cm a I’horizon des années 2100*
+ 270 cm a I'horizon des années 2300*

+ 50 cm a I’horizon des années 2050*
+ 100 cm a I’'horizon des années 2100*
Montée de plusieurs métres a I’horizon
2300*

Les océans s’acidifient a un rythme
inégalé depuis plus de 200 millions
d’années’.

Diminution du pH des eaux de surface
des océans de 0,3 (ce qui représente
une augmentation de 150 % de
I'acidité)* avec des conséquences

majeures sur la faune et la flore marines.

Les vagues de chaleur inhabituelles (du
type de celles qui ne se reproduisaient
qu’une fois tous les 740 ans) sont subs-
tantiellement plus fréquentes et
couvrent jusqu’a 20 % de terres
émergées du globe en 2050.

Des vagues de chaleur sans précédent
dans I’histoire humaine deviennent de
plus en plus fréquentes et couvrent
jusqu’a 60 % des terres émergées du
globe a I’horizon 2100.
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Tableau 1. Changements observés et projetés pour un

Impacts sur les écosystemes

Changements

Observés

Ecosystémes terrestres naturels
Modifications dans I'activité, I'abon-
dance et la diversité des especes qui
composent les écosystemes. Chan-
gements dans les caractéristiques
des végétaux et des animaux.

Avancée de certains événements prin-
taniers tels que la migration ou la
ponte des oiseaux et le débourrement
pour certaines espéces végétales dans
le monde®.

Baisse de 20 % de la densité d'arbres
dans le Sahel occidental depuis les
années 1950 due a des changements
dans les températures et précipitations.
Baisse de 30 % de la production
primaire végétale en Europe lors de la
vague de chaleur de 2003’.

Ecosystémes terrestres
anthropisés

Depuis 1980, la production mondiale
de mais et de blé a été respectivement
impactée en moyenne de 3,8 % et

5,5 % par rapport a un monde qui
n’aurait pas connu les tendances clima-
tiques observées’.

En 2004-2005, la péninsule Ibérique a
connu une intense sécheresse qui a
conduit a une chute de la production
céréaliere de 40 % en moyenne®.

Ecosystemes marins
Négativement affectés par Iacidifi-
cation et le réchauffement des
océans. Entre 1971 et 2010, les
océans du monde ont stocké plus
de 90 % de I'énergie supplémen-
taire accumulée dans le systéme
climatique.

Des événements inhabituels de blan-
chiment du corail se produisent (les
récifs coralliens occupent 10 % de la
superficie des océans tropicaux de la
planéte et abritent plus d’un million
d’espéces, les revenus de 500 millions
de personnes dans le monde dépen-
dent de ces écosystemes).

Note : Le scénario RCP 2,6 est utilisé ici comme proxy pour un réchauffement inférieur & 2 °C
au cours du xxI siecle (par rapport a la période préindustrielle). Au contraire de ce premier
scénario, le scénario RCP 8,5 est un scénario ne comportant pas d’hypothéses d’atténuation.
Il est utilisé ici comme proxy pour un réchauffement de 4 °C au cours du xxi siecle (par
rapport a la période préindustrielle). Certains éléments présentés dans ce tableau ont été
obtenus en ayant recours a des scénarios SRES.
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réchauffement de 2 °C et 4 °C au cours du xxr siécle (suite)

Projetés au cours du xxi* siecle

Scénario RCP 2,6 :
réchauffement de 2 °C
au cours du siécle

Scénario RCP 8,5 :
réchauffement de 4 °C
au cours du siécle

De 3 a7 % de la surface émergée de la
Terre connait des changements écosys-
témiques de grande ampleur.

Le risque d’extinction est fortement
accru pour 20 a 30 % des espéces de
plantes et d’animaux déja menacées®.

30 % de la surface émergée de la Terre
connait des changements écosysté-
miques de grande ampleur.

Le changement climatique devient le
moteur principal de la dégradation des
écosystemes.

Les foréts tropicales humides perdent
75 % de leur étendue actuelle®.
Extinctions majeures d’espéces a travers
le monde’.

Hausse du rendement de certaines
cultures céréalieres aux latitudes
moyennes et élevées ; baisse du rende-
ment partout ailleurs®.

En Afrique subsaharienne, 40 % de terres

Les pertes agricoles sont significatives
méme dans les régions de latitudes
élevées'.

dédiées au mais deviennent « inutilisables ».
En Asie du Sud, la production totale des
cultures naugmente que de 12 % par
rapport au niveau de 2000, alors qu’elle
aurait augmenté de 60 % dans un
monde qui n’aurait pas connu le
réchauffement climatique.

Pertes substantielles de récifs coralliens Mort de la plupart des récifs coralliens

et de la faune qu’ils abritent.

et de la faune qu’ils abritent.

Sources : notre infographie depuis des données de Banque mondiale [2013a]

sauf pour 'Sallenger et al. [2012] ; *Canadell et al. [2007] ; *Honish et al. [2012] ;
“Hansen et al. [2012]; *AEE [2012a] ; °GIEC [2007]; “GIEC [2012]; ®Zelazowski et al. [2011];
°Lobell et al. [2011]; Rétter et al. [2011].
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difficile de fournir des projections détaillées a des échelles plus
fines que pour les continents ou les grandes régions du monde.
Or nous savons que ces connaissances sont précieuses pour envi-
sager ’adaptation.

Les conditions climatiques qui régneront sur la Terre au-dela
du milieu du siécle seront, quant a elles, principalement déter-
minées par les émissions humaines actuelles et futures de GES.
Si les négociations internationales établies sous 1’égide de la
CCNUCC ont permis d’aboutir, en 2010, a 1’objectif consistant
a limiter le réchauffement a 2 °C par rapport a l'ére préindus-
trielle, les promesses de réduction des émissions (a la fois celles
qui ont été officiellement annoncées et celles qui sont en cours
de considération) permettront seulement (et si elles sont pleine-
ment honorées) de limiter I’élévation de la température globale
a environ 3,8 °C a ’horizon 2100 [AIE, 2013 ; Climate Action
Tracker, 2013]. L'objectif des 2 °C est donc désormais consi-
déré comme extrémement difficile a atteindre par de nombreux
scientifiques et observateurs. Pour avoir 50 % de chances de ne
pas dépasser les 2 °C, il serait en effet nécessaire de mettre en
ceuvre des politiques d’atténuation permettant par exemple
d’atteindre un pic des émissions mondiales en 2016, suivi d'une
baisse des émissions de 5 % par an, ce qui est considérable
[Arnell et al., 2013]. Si le pic des émissions intervient plus tard,
les réductions devront étre encore plus fortes et seront aussi plus
cotteuses. Le respect de 1'objectif des 2 °C n’est pas géophysi-
quement impossible. Les efforts d’atténuation qu’il impose
contrastent cependant fortement avec les tendances récentes :
les émissions mondiales de CO, ont augmenté en moyenne de
3,1 % par an durant les années 2000, et ont cri de 58 % entre
1990 et 2012 [Peters et al., 2013].

Le tableau 1 reprend de facon synthétique un certain nombre
d’exemples de changements (1) observés depuis la fin de l'eére
préindustrielle, (2) projetés pour un réchauffement limité a 2 °C
(I'objectif de la communauté internationale), et (3) projetés pour
un réchauffement atteignant 4 °C au cours du xxr¢ siecle (le
niveau vers lequel nous menent les tendances passées et
actuelles en matiere d’émissions). La figure 2 présente de facon
simplifiée des exemples d’impacts du changement climatique
attendus dans différentes régions du monde au cours du siecle.



Figure 2. Exemples d’'impacts probables du changement climatique au cours du xx siecle
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Salinisation des nappes aquiferes, fonte du pergélisol (sol gelé
en permanence), modification des aires de distribution des
espéces nuisibles et des maladies : les impacts auxquels il faut
s’attendre sont nombreux a étre absents de ces infographies, y
compris pour un réchauffement limité a 2 °C. Le simple énoncé
de ces impacts ne refléte pas non plus complétement la proba-
bilité et l'incertitude associées a une augmentation des phéno-
menes extrémes, pas plus qu’il ne définit les seuils au-dela
desquels se produiraient des catastrophes irréversibles. Le chan-
gement climatique est intuitivement pensé comme une éléva-
tion graduelle de la température moyenne du globe. Cette
description obscurcit cependant la complexité de la réalité, pour
au moins deux raisons.

Premierement, les données disponibles laissent supposer que
les changements projetés pourraient fort bien intervenir sous
forme d’a-coups et de ruptures successifs, plutdt que de facon
progressive. Par exemple, la fonte rapide des nappes glaciaires du
Groenland ou de 1’Antarctique, voire des deux, représente 1'un
des multiples « points de rupture » possibles au sein du systeme
climatique, ott chaque changement peut aussi signifier le fran-
chissement d’un point de non-retour au-dela duquel le systéme
rompt avec son état précédent, augmentant en conséquence la
potentialité d’'impacts majeurs. Un autre exemple : a partir d'un
certain niveau de réchauffement (4-5 °C, peut-étre moins), la
biospheére tendrait a devenir une source nette d’émissions de
GES, entralnant un emballement du phénomene du change-
ment climatique puisque la température croissante augmente-
rait la génération de GES, qui eux-mémes contribueraient a
augmenter la température, et ainsi de suite (rétroaction posi-
tive). L'une de ces sources serait la fonte du pergélisol, qui, en
certains endroits, libérerait des quantités considérables de
méthane, un gaz au pouvoir perturbateur du climat plus élevé
que le CO,.

Deuxiémement, il importe d’étre conscient que la tempéra-
ture moyenne du globe n’est qu'une abstraction, commode pour
la communication et la discussion au niveau des modeéles plané-
taires. Les répercussions du changement climatique seront tres
différentes d'une région a l'autre et entreront souvent en inter-
action entre elles mais aussi avec d’autres pressions sociales, vers
lesquelles nous nous tournons a présent.



Il / Dimensions sociales du risque climatique

Les différentes observations décrites au chapitre précédent
donnent une idée des défis qui se posent aux sociétés humaines.
Pour pleinement saisir la pertinence de l'adaptation comme voie
d’action face au phénomeéne du changement climatique, il
importe cependant de comprendre que les conséquences (princi-
palement néfastes) de ce phénomene ne sont pas le résultat d'un
processus dans lequel un climat modifié viendrait perturber des
sociétés statiques.

Comprendre I'adaptation comme une stratégie de gestion
du risque climatique

Fondamentalement, les deux grandes voies d’action que sont
l'atténuation et l'adaptation constituent des stratégies de gestion
du risque. Elles visent en effet toutes deux a réduire le risque clima-
tique, c’est-a-dire la probabilité que surviennent des effets néfastes
impulsés par le climat sur les sociétés humaines et les écosystemes.
Leur raison d’étre est que le phénomene du changement clima-
tique anthropique contribue a modifier la configuration actuelle
des risques de ce type. Le climat n’est cependant pas le seul déter-
minant de la nature et de 'ampleur des risques climatiques. Ces
derniers résultent en effet de I'interaction complexe et dynamique
entre, d'un cOté, les caractéristiques (température, précipitations,
vents, etc.) du systeme climatique (et des impacts qu’elles indui-
sent sur 'environnement physique naturel) et, de l’autre, les carac-
téristiques des sociétés humaines. Ces caractéristiques changent :
d’une part, le systeéme climatique est notamment influencé par des
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processus anthropiques comme les émissions de GES (qui modi-
fient la composition chimique de 'atmosphere et renforcent I'effet
de serre naturel) ou les changements d’affectation des sols (qui
modifient la part d’énergie solaire renvoyée vers 1’atmosphere) et,
d’autre part, les sociétés humaines font face a des changements
permanents, qu’ils soient économiques, politiques, culturels ou
sociaux. Pour réduire les risques climatiques, les politiques d’atté-
nuation tentent de limiter les perturbations humaines sur le
systéme climatique (en réduisant les émissions de GES, par
exemple), voire d’altérer ce dernier de facon délibérée pour contre-
carrer le changement climatique anthropique ou compenser
certains de ses effets (par la mise en ceuvre éventuelle de tech-
niques — émergentes et trés controversées — de géo-ingénierie).
Les stratégies d’adaptation, quant a elles, visent a agir sur les
systemes humains, en particulier en essayant de réduire leur expo-
sition et leur vulnérabilité. Certains auteurs préferent parler d’'une
augmentation de la résilience, c’est-a-dire de la capacité d'un
systeme d’absorber des perturbations tout en conservant sa struc-
ture de base et ses modes de fonctionnement.

Exposition et vulnérabilité

En l'absence de personnes, de moyens de subsistance, de
ressources et de services environnementaux, d’éléments d’infra-
structure ou de biens économiques, sociaux ou culturels dans un
lieu susceptible de subir des dommages, c’est-a-dire sans exposi-
tion, il n'y a tout simplement pas d’'impact possible sur les sociétés,
et donc a priori aucun risque climatique [GIEC, 2012]. L’échelle
temporelle joue un roéle important : ’exposition peut étre plus ou
moins permanente, elle peut étre plus ou moins forte a certains
moments plutdt qu’a d’autres. Un cyclone tropical provoquera par
exemple des conséquences tres différentes selon qu'il touche une
cote inhabitée ou un littoral urbanisé, qui plus est durant une
saison touristique. Lorsque les populations et activités humaines
s’étendent dans des zones régulierement soumises a des aléas
climatiques, davantage de personnes et de biens sont potentielle-
ment susceptibles de subir des dommages. C’est par exemple le
cas dans les franges marginales des espaces urbains : pensons aux
bidonvilles, qui abritent a 1'échelle mondiale un milliard d’habi-
tants dont beaucoup sont particulierement exposés a divers risques
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naturels. C’est aussi le cas dans certaines zones cotieres réguliere-
ment touchées par des tempétes et des inondations, mais ot
s'installent parfois des populations aisées afin de profiter, entre
autres, des avantages récréatifs offerts par ces sites. Il a ainsi été
estimé que les pertes économiques imputables a I'ouragan Andrew
— qui toucha la région de Miami en Floride en 1992 — auraient
été deux fois plus importantes si cet ouragan s’était produit en
2005, principalement du fait de ’'augmentation des biens écono-
miques exposés [Kunreuther et Michel-Kerjan, 2011].

Si I'exposition constitue une condition nécessaire pour que des
impacts se produisent, ce n’est toutefois pas une condition suffi-
sante. Il faut en effet que les sociétés ou populations exposées
soient vulnérables. La vulnérabilité peut étre définie comme la
« propension ou prédisposition a subir des dommages » [GIEC,
2012, p. 4]. Elle se compose de deux éléments : premierement, la
susceptibilité de I'élément exposé a subir des dommages et, deuxie-
mement, sa capacité d’adaptation, c’est-a-dire sa capacité a accéder
et a mobiliser des ressources permettant d’anticiper, de s’adapter
et d’absorber les dommages. Par exemple, les populations dont les
moyens d’existence sont fortement dépendants des conditions
climatiques (1,5 milliard d’étres humains dépendent de l’agricul-
ture de subsistance dans le monde) sont particulierement sensibles
aux évolutions de ces conditions. Les personnes disposant de peu
de ressources personnelles ou de soutien de leurs proches, ou
encore sans couverture assurantielle ont une capacité plus faible
a se remettre des dommages qu’elles pourraient subir. La qualité
des infrastructures et le soutien des autorités publiques en cas
d'urgence peuvent aider a réduire ces deux aspects de la vulnéra-
bilité. 1l est cependant possible d’étre exposé mais de n’étre que
peu vulnérable : par exemple, une ville établie dans une plaine
inondable peut imposer des législations en matiere de structure
des batiments ou établir un systeme d’alerte afin de limiter les
dégats potentiels.

Des risques climatiques en évolution

Les sociétés faconnent les risques climatiques en transformant
des stress physiques (qu’elles ont parfois contribué a créer ou a
modifier, comme dans le cas des changements hydrologiques)
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Le concept de vulnérabilité
et I'évolution

de la compréhension

du probléme climatique

Dans le domaine du changement
climatique, la définition la plus
communément admise de la vulnéra-
bilité a longtemps été celle proposée
par le GIEC dans ses troisieme et
quatrieme rapports d’évaluation : la
« mesure dans laquelle un systeme
est sensible — ou incapable de faire
face — aux effets défavorables du
changement climatique, y compris
la variabilité du climat et les phéno-
meénes extrémes. La vulnérabilité est
fonction de la nature, de I'ampleur et
du rythme de I’évolution et de la varia-
tion du climat a laquelle le systeme
considéré est exposé, de la sensibilité
de ce systéeme et de sa capacité
d’adaptation » [GIEC, 2001, p. 388;
GIEC, 2007, p. 89]. Dans cette défini-
tion, I'exposition dénote le rythme et
I'ampleur du phénomene du change-
ment climatique. La sensibilité corres-
pond au « degré auquel un systeme
est influencé, positivement ou négati-
vement, par la variabilité du climat ou
le changement climatique » [GIEC,
2007, p. 77]. La capacité d’adapta-
tion, quant a elle, désigne I'« ensemble
des capacités, des ressources et des
institutions d’un pays ou d’une région
lui permettant de mettre en ceuvre des
mesures d’adaptation efficaces »
[GIEC, 2007, p. 87].

Reflétant la diversité croissante des
milieux scientifiques ayant participé a
I’élaboration des rapports du GIEC,
certaines définitions centrales pour la
compréhension de la question de
I’adaptation ont évolué au fil des
rapports. C'est notamment le cas pour
le concept de vulnérabilité. Ainsi, si les

trois premiers rapports du GIEC se
concentraient principalement sur la
caractérisation des impacts biophy-
siques du changement climatique, les
rapports les plus récents montrent une
compréhension progressivement plus
élaborée de ses impacts économiques
et sociaux. Il s'agit la notamment du
reflet de I'expansion de la littérature
scientifique consacrée aux impacts, a
la vulnérabilité et a I'adaptation au
changement climatique, qui a plus
que doublé entre 2005 et 2010.

Des lors, dans son Rapport spécial
sur la gestion des risques de catas-
trophes et de phénoménes extrémes
pour les besoins de I’adaptation au
changement climatique, le GIEC [2012]
a concentré ses analyses sur les liens
complexes existant entre les facteurs
sociaux, économiques, physiques,
culturels, environnementaux et poli-
tiques qui définissent la vulnérabilité
des individus et des groupes sociaux.
Intégrant des perspectives de commu-
nautés de recherche historiquement
distinctes, le GIEC a alors proposé une
définition générique de la vulnérabi-
lité, comprise comme la « propension
ou prédisposition a subir des
dommages » [GIEC, 2012, p. 4]. Cette
définition, provenant des études du
risque de catastrophe, est également
celle utilisée dans le cinquiéme rapport
d’évaluation du GIEC, publié en
plusieurs phases en 2013 et 2014, et
celle que nous utilisons dans le présent
ouvrage.

Ces deux définitions correspon-
dent en fait respectivement aux deux
interprétations particulierement sail-
lantes de la vulnérabilité qu’il est
possible d‘identifier dans la recherche
sur le changement climatique : la
« vulnérabilité résultante » et la
« vulnérabilité contextuelle » [O’Brien
et al., 2007 ; Fussel, 2007]. Ces
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approches mettent en évidence des
causes distinctes de la vulnérabilité et
tendent méme a proner des réponses
différentes au probleme du change-
ment climatique.

Ainsi, la vulnérabilité résultante
représente les conséquences rési-
duelles du changement climatique,
celles qui persistent aprés que les
mesures d’adaptation ont été mises
en ceuvre. Elle peut étre exprimée
quantitativement comme un co(t
monétaire, un changement dans les
récoltes, dans la mortalité humaine ou
dans les dégats aux écosystemes, entre
autres. Cette approche est souvent
utilisée pour déterminer la mesure
dans laquelle les différents scénarios
d’émissions de GES meénent a une
« perturbation dangereuse du systeme
climatique » telle qu’indiquée a
I’article 2 de la CCNUCC [1992]
(voir chapitre ). Dans cette compré-
hension, la réduction de la vulnérabi-
lité passe alors par la réduction de
I'exposition via I'atténuation du chan-
gement climatique. Elle conduit régu-
lierement a préconiser la mise en
ceuvre de mesures d’adaptation
techniques, telles que la construction
de barrages ou la consolidation
de digues, visant a limiter les consé-
quences négatives du changement
climatique ainsi identifiées.

La vulnérabilité contextuelle, quant
a elle, est considérée comme I'incapa-
cité actuelle ou future a faire face a
des pressions ou a des changements
externes tels que le changement
climatique. La vulnérabilité est alors
vue comme une caractéristique des
systemes écologiques et sociaux
générée par de multiples facteurs et
processus. Elle est considérée comme
étant influencée a la fois par des
changements dans les conditions
biophysiques mais aussi par des

structures et processus dynamiques,
qu’ils soient sociaux, économiques,
politiques, institutionnels ou technolo-
giques. D’apres cette perspective, la
réduction de la vulnérabilité implique
d’altérer le contexte dans lequel le
changement climatique se produit,
de facon a ce que les individus et les
groupes sociaux puissent répondre de
maniere plus appropriée aux condi-
tions changeantes.

Ces deux interprétations (vulnéra-
bilité résultante et contextuelle) visent
donc avant tout a répondre a des
besoins différents en termes d‘infor-
mation et de disciplines scientifiques
pour nourrir les stratégies de réponse
au changement climatique.

_|_
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en menaces via des processus sociaux qui conditionnent
I'exposition et la vulnérabilité de certains groupes de personnes
ou secteurs économiques [Chambers, 1989]. Un impact
constitue ainsi la concrétisation d’'une condition latente
construite socialement [Wisner et al., 2004]. Méme pour le
niveau relativement modéré de réchauffement climatique que
nous connaissons actuellement, il est dés lors largement admis
que certaines populations du monde particuliérement exposées
et/ou vulnérables font d’ores et déja face a des risques clima-
tiques majeurs. Pour gérer ces risques, il est donc essentiel de
comprendre comment l’exposition et la vulnérabilité sont
générées. Ce n’est qu’en ayant une connaissance fine de ces
éléments que des stratégies d’adaptation pourront étre élaborées.

L’exposition et la vulnérabilité varient dans le temps et dans
I’espace, et dépendent entre autres de facteurs économiques,
sociaux, politiques, géographiques et culturels. Toutes les
sociétés sont vulnérables aux menaces posées par le changement
climatique, méme si la nature de la vulnérabilité varie en fonc-
tion des régions, des populations et dans le temps. En outre, les
individus et les groupes sociaux sont exposés et vulnérables de
facon différenciée selon leur niveau de richesse et d’éducation,
leur genre, leur état de santé, parfois méme selon leur ethni-
cité ou leur religion. Ainsi, pour ne citer qu'un exemple, 91 %
des personnes décédées au Bangladesh a la suite du cyclone
Gorky de 1991 (I'un des cyclones tropicaux les plus meurtriers
de I'histoire, avec 138 000 morts) étaient des femmes, bilan qui
reflete de trés importantes inégalités de genre dans ce contexte
[Banque mondiale, 2013b].

Les niveaux d’exposition et de vulnérabilité (tout comme
d’ailleurs les niveaux de réchauffement climatique) sont largement
le résultat de trajectoires de développement socioéconomique.
Ainsi, une exposition et une vulnérabilité élevées sont souvent le
produit de processus de développement associés a la dégradation
de l'environnement, a une urbanisation rapide et/ou mal plani-
fiée dans des zones dangereuses, a un manque de gouvernance
ou encore a la marginalisation économique de certains groupes
sociaux. Ces trajectoires sont elles-mémes influencées par des
processus a plus large échelle, comme la mondialisation.

Le phénomene du changement climatique peut altérer les
modes d’exposition des biens et des personnes a des événements
ou tendances physiques potentiellement dommageables. Ainsi,



DIMENSIONS SOCIALES DU RISQUE CLIMATIQUE 29

I’élévation du niveau de la mer due au changement climatique
peut rendre certaines zones inondables alors qu’elles ne 1'étaient
pas par le passé. Le changement climatique peut alors révéler
des facteurs de vulnérabilité sous-jacents qui ne s’étaient jamais
pleinement exprimés du fait de 1’absence d’exposition au stress
physique considéré.

Pertes occasionnées par les catastrophes liées au climat

Les catastrophes liées a des événements climatiques extrémes
sont sans doute les manifestations les plus spectaculaires des
effets négatifs impulsés par le climat sur les sociétés humaines
et leur environnement. Elles constituent de graves perturba-
tions du fonctionnement normal d’un systéme et provoquent
des effets indésirables de grande ampleur qui nécessitent la prise
immédiate de mesures et exigent parfois une assistance exté-
rieure. Les catastrophes liées au climat sont le résultat de stress
physiques a déclenchement rapide (comme les inondations, les
tornades, les épisodes de températures extrémes ou les feux de
foréts) qui peuvent affecter en quelques jours, voire quelques
heures des sociétés humaines exposées et vulnérables. Les stress
physiques a survenue lente (comme I'élévation du niveau de la
mer, la hausse générale des températures ou l'acidification des
océans) évoluent graduellement — ce qui implique que leurs
effets sont plus difficiles a mesurer — mais provoquent égale-
ment des impacts dévastateurs sur les sociétés et les écosystemes.
Si l'attribution d'un événement climatique donné a l'influence
humaine est habituellement considérée comme impossible (car
pareil événement aurait pu se produire dans un monde qui ne
connaitrait pas le phénomene du changement climatique), de
nombreux événements récents se seraient cependant produits
de facon différente ou ne se seraient pas produits du tout en
I’absence du changement climatique d’origine anthropique
[Coumou et Rahmstorf, 2012].

Comme l’illustre le tableau 2, un certain nombre de catastro-
phes ont, ces dernieres années, laissé apparaitre I'existence d'un
important déficit d’adaptation aux conditions climatiques
actuelles pour certains secteurs ou régions du monde, au Nord
comme au Sud. Certaines de ces catastrophes ont par exemple
entrainé des hausses significatives du prix des matiéres premieres
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Tableau 2. Exemples de catastrophes récentes liées au climat

Région touchée
(année)

Evénements
physiques

Impacts sur les sociétés
humaines

Russie (2010)

Eté le plus chaud
depuis au moins
500 ans.

Une superficie de plus de

12 500 km? partie en fumée,

50 000 déces supplémentaires,

15 milliards de dollars de pertes
économiques, baisse des récoltes de
25 % a 30 %, suspension des expor-
tations, augmentation des prix
alimentaires mondiaux.

Pakistan (2010)

Précipitations excep-
tionnellement abon-
dantes sur le Nord du
Pakistan, avec des
modeles inhabituels de
circulation
atmosphérique.

Plus graves inondations dans la
région, presque 3 000 personnes
tuées, 20 millions de personnes
affectées, pertes totales de

40 milliards de dollars (soit plus de
20 % du PIB).

Kenya (2008-2011)

Sécheresse majeure.

Pertes économiques de plus de

12 milliards de dollars rien qu‘au
Kenya (soit plus d’un tiers du PIB de
2011), plus de 13 millions de
personnes confrontées a de tres
hauts niveaux de malnutrition et de
maladies infectieuses dans la Corne
de I’Afrique, de 50 000 a

100 000 morts dans cette région.

Thailande (2011)

Mousson la plus
humide jamais enregis-
trée dans le milieu et
haut bassin du fleuve
Chao Phraya.

Zones industrielles et urbaines
inondées pendant plus de deux
mois (pertes assurées : 8-11 milliards
de dollars ; pertes totales :

45 milliards de dollars, soit plus de
13 % du PIB).

Queensland,
Australie (2011)

Année la plus pluvieuse
jamais enregistrée.

Plus de 200 000 personnes
affectées, plus de 30 000 maisons
inondées, colits compris entre 2,5 et
10 milliards de dollars.

Europe de I’Ouest
(2011)

Printemps le plus
chaud et sec enregistré
en France depuis 1880.

Réduction des récoltes de céréales
de 12 % et de fourrage de 20 % en
France.
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Région touchée  Evénements Impacts sur les sociétés
(année) physiques humaines

Etats-Unis (2012)  Mois de juillet le plus 80 % des terres agricoles touchées,
chaud depuis 1895 et 20 milliards de dollars de pertes,
conditions de impact a la hausse sur les prix
sécheresse sévere. alimentaires mondiaux.

Etats-Unis (2012)  Ouragan Sandy, un Rien qu’aux Etats-Unis, plus de

cyclone de taille 150 morts, plus de 60 milliards de
impressionnante et dollars de pertes économiques et
suivant une trajectoire  des millions de foyers privés
atypique. d’électricité.

Philippines (2013) Typhon Haiyan, I'un Plus de 6 000 morts, 13 millions de
des cyclones tropicaux personnes affectées, de 6 a
les plus puissants 15 milliards de dollars de pertes
jamais enregistrés. économiques

Source : adapté principalement de Coumou et Rahmstorf [2012] ;
Banque mondiale [2012; 2013b].

agricoles sur les marchés internationaux qui, si elles ne peuvent
étre attribuées au changement climatique, démontrent la sensi-
bilité des marchés a la variabilité climatique. Ces catastrophes
ont des lors indirectement impacté des populations situées a des
milliers de kilometres des régions touchées par les aléas naturels,
illustrant les vulnérabilités d'un monde moderne globalisé.

Les déces, les personnes affectées et les pertes économiques
constituent les trois principaux parametres généralement utilisés
afin d’évaluer le poids des catastrophes sur les sociétés
humaines. La mesure de ces parametres entraine des difficultés
méthodologiques importantes. Limitons-nous ici a indiquer que
les personnes affectées sont définies comme celles qui nécessi-
tent une aide immédiate au cours d'une période d’urgence, y
compris, le cas échéant, les personnes déplacées ou évacuées.
Quant aux cotits économiques des catastrophes, ils se fondent
la plupart du temps sur une estimation des seuls cotts directs,
c’est-a-dire des dommages matériels. Ces chiffres ne prennent
donc en compte ni les colts indirects — induits par l'interrup-
tion de la circulation des biens et des services, comme l'approvi-
sionnement en eau ou en électricité, qui peut avoir des
répercussions économiques majeures — ni les cofits dits secon-
daires — ceux découlant des effets d’une catastrophe
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sur 'ensemble de 1’économie, comme le recours des ménages
et/ou du pays concerné a I’endettement pour financer la recons-
truction. Qui plus est, ces estimations n’incluent pas les pertes
intangibles, c’est-a-dire les pertes qui ne sont généralement pas
assorties d’'une valeur monétaire, comme celles de patrimoine
culturel ou de services procurés par les écosystémes, sans parler
des éventuelles répercussions psychologiques. Les répercussions
sur I’économie souterraine sont également considérables a
certains endroits du monde et dans certains secteurs, mais sont
rarement incluses dans les estimations officielles.

Deux autres éléments importants doivent encore étre
soulignés. D’une part, le manque de données fiables représente
le probleme principal a la description et a l’analyse des pertes
occasionnées par les catastrophes liées au climat. D’autre part,
les statistiques des pertes mondiales attribuables a ces catas-
trophes sous-estiment l’ampleur des dommages, notamment
parce qu’elles ne prennent en considération que les pertes occa-
sionnées par des catastrophes relativement exceptionnelles, et
pas toutes les autres pertes dues aux aléas quotidiens. Les effets
cumulés de petits événements récurrents excedent cependant
bien souvent ceux des catastrophes de grande ampleur. En
Colombie, par exemple, il a été estimé que les pertes dues aux
impacts de faible ampleur entre 1972 et 2012 étaient 2,5 fois
plus importantes que celles résultant de grandes catastrophes
[Banque mondiale, 2013b].

Déces dus aux catastrophes liées au climat

Le nombre de décés imputables aux catastrophes liées au
climat est en diminution a travers le monde depuis au moins
trois décennies. Ainsi, en Asie de I'Est et dans le Pacifique, le
risque de mortalité en cas d’inondation est par exemple le tiers
de ce qu’il était en 1980. Pourtant, le nombre moyen de
personnes exposées chaque année a un aléa climatique a
augmenté plus rapidement que la population mondiale. Le
nombre de personnes vivant dans des zones exposées a des
cyclones tropicaux a ainsi triplé entre 1970 et 2010, alors que
la population mondiale a un peu moins que doublé sur la méme
période. Si le risque de mortalité est en recul, c’est grace aux
investissements considérables effectués dans la plupart des
régions du monde en matiére de préparation et de réponse aux



DIMENSIONS SOCIALES DU RISQUE CLIMATIQUE 33

catastrophes, ce qui a permis de réduire la vulnérabilité. Gardons
cependant a l'esprit que ces tendances mondiales cachent des
disparités trés importantes dans certains cas et pour certaines
régions, comme I’Asie du Sud ou le risque de déces associés a
des catastrophes liées au climat est plus élevé aujourd’hui qu’en
1990. En outre, les pertes de vies humaines sont trés inégale-
ment réparties a travers le monde. En 2010, pour des cyclones
tropicaux de méme intensité, le risque de mortalité était par
exemple 225 fois plus élevé dans un pays a revenu faible que
dans un pays de I'Organisation de coopération et de dévelop-
pement économiques (OCDE). Entre 1970 et 2008, plus de 95 %
des déces provoqués par les catastrophes naturelles (événements
géophysiques compris) sont survenus dans des pays en dévelop-
pement [UNISDR, 2011 ; GIEC, 2012].

Pertes économiques imputables aux catastrophes liées au climat

A T’échelle mondiale, les pertes économiques directes impu-
tables aux catastrophes liées au climat se chiffrent annuelle-
ment a plusieurs dizaines de milliards de dollars, les dégats les
plus lourds ayant été déplorés en 2005 (année de ’ouragan
Katrina, durant laquelle les dommages ont dépassé les
200 milliards de dollars). Tout comme pour les déces, les pertes
économiques sont tres inégalement réparties a travers le monde.
Alors que, en termes absolus, les pertes économiques sont
immensément plus importantes dans les pays riches du fait de la
valeur des biens exposés, les pertes économiques en proportion
de la richesse sont beaucoup plus grandes dans les pays pauvres
[GIEC, 2012]. Ainsi, entre 1975 et 2007, 71 % des pertes écono-
miques mondiales (en termes absolus) dues aux cyclones tropi-
caux ont été supportées par les pays de ’'OCDE. Sur la période
2001-2006, les pertes économiques annuelles dues aux catastro-
phes liées au climat correspondaient pour ces pays a environ
0,1 % de leur produit intérieur brut (PIB) annuel moyen. Dans
les pays a revenu intermédiaire, les colits économiques annuels
de ces catastrophes pesent dix fois plus lourd puisqu’ils se sont
montés a 1 % du PIB annuel sur la méme période. Les petits
Etats insulaires en développement, particuli¢rement exposés aux
aléas climatiques, ont connu des pertes importantes en propor-
tion de leur PIB ; la moyenne de la période 1970-2010, incluant
les années ou il n'y a pas eu de catastrophe, est supérieurea 1 % ;
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les pertes atteignaient certaines années jusqu’a 8 % du PIB de ces
pays. L'ouragan Tomas qui a dévasté en 2010 Sainte-Lucie, dans
les Antilles, a anéanti ’équivalent de 43 % de son PIB annuel. En
outre, le taux de pénétration de l’assurance est beaucoup plus
important dans les pays riches : 40 % des pertes économiques y
sont en moyenne assurées, alors que moins de 5 % le sont dans
les pays en développement.

Ces tendances sont a relier a des causes naturelles et
humaines. Les pays en développement — comptant environ
80 % de la population mondiale — sont, pour la plupart, situés
a de basses latitudes, ou les vagues de chaleur et les sécheresses
extrémes sont plus fréquentes et prononcées. De plus, dans ces
pays, une large portion de la population tire l'essentiel de ses
revenus de secteurs sensibles aux conditions climatiques, tels
que l'agriculture (dans de nombreux pays trés pauvres, jusqu’a
90 % de la population dépend de l'agriculture pour sa subsis-
tance) ou le tourisme (ce dernier secteur constitue la premiere
source de devises pour 46 des 49 pays les moins avancés (PMA)
de la planete). En outre, les pays en développement ont généra-
lement des revenus per capita moindres, des institutions plus
faibles et moins d’acces aux technologies, au crédit et aux
marchés internationaux, tous ces facteurs pouvant contribuer a
une vulnérabilité plus grande aux catastrophes.

Par ailleurs, au contraire des déces, les dommages écono-
miques provoqués par les catastrophes liées au climat se sont
accrus sur les trois dernieres décennies, mais de facon tres
variable d’une zone et d'une année a l’autre [GIEC, 2012]. Dans
le monde, les pertes économiques annuelles moyennes dues aux
événements climatiques ont ainsi été multipliées par un facteur
huit entre les années 1960 et les années 1990, en tenant compte
de l'inflation. Contrairement a I'idée que l'on a parfois sur cette
question, c’est 'exposition accrue de biens économiques qui
constitue la cause principale de 1’accroissement observé du cofit
des catastrophes liées au climat sur les dernieres décennies
[GIEC, 2012]. Les tendances de long terme relatives aux pertes
économiques ajustées pour tenir compte de la richesse n’ont pas
été attribuées au changement climatique, sans qu'une contribu-
tion du climat soit pour autant exclue. En effet, de nombreuses
lacunes persistent dans notre connaissance sur le sujet : les
changements de tendance dans les impacts des événements
extrémes sont difficiles a détecter et a attribuer parce qu’ils sont



DIMENSIONS SOCIALES DU RISQUE CLIMATIQUE 35

rares par nature et parce qu’ils sont le résultat d’interactions
complexes entre des facteurs climatiques et non climatiques.
Ainsi, le nombre d’inondations ou les pertes qui leur sont liées
peuvent avoir augmenté dans certaines régions simplement
parce que l'urbanisation, la déforestation et/ou la canalisation
des cours d’eau ont diminué la capacité de I’environnement a
réguler les inondations.

Si le changement climatique a le pouvoir de modifier en
profondeur les profils des risques climatiques existants, il est
largement reconnu que les changements dans 1’exposition des
sociétés ont été, sont et seront — au moins pour les quelques
décennies a venir et en 'absence de changements abrupts du
systeme climatique — les moteurs principaux de l'augmentation
des dommages [GIEC, 2012]. Cet état de fait permet de saisir
toute la pertinence des stratégies d’adaptation, d’autant plus que
les experts s’attendent a une augmentation dans certaines
régions du monde de la fréquence et/ou de I'intensité de certains
types d’événements climatiques extrémes.

Malgré les incertitudes, la connaissance actuelle des effets
présents et futurs du changement climatique montre que des
menaces sérieuses et croissantes pesent sur les sociétés humaines
et leur environnement. Ces effets ne se feront cependant pas
sentir uniformément sur l'entiereté du globe. Les pays les plus
pauvres du monde, déja sous le poids de multiples contraintes,
paieront le plus lourd tribut des conséquences du changement
climatique tout en étant paradoxalement les moins respon-
sables de sa survenue. Dans certains de ces pays, le change-
ment climatique pourrait accentuer les risques de conflit et les
tendances migratoires (voir l’encadré sur la migration du
chapitre v). Les tendances futures en termes d’urbanisation,
influencées par de multiples facteurs, pourraient encore étre
accentuées par les conséquences du changement climatique sur
les moyens d’existence des populations rurales. Mais la nature
fondamentalement injuste du changement climatique ne se
manifeste pas que spatialement. En effet, ses impacts les plus
forts, résultat des émissions actuelles, se produiront dans le futur
et seront donc supportés plus fortement par d’autres générations
d’étres humains.
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Les lecons de la vague de
chaleur extréme ayant touché
I’'Europe lors de I'été 2003
ont-elles été tirées ?

Eté 2003. De larges parties du conti-
nent européen connaissent une vague
de chaleur particulierement forte,
surtout durant les mois de juin et
d’aolt. Les températures records
stimulent alors la demande en électri-
cité, qui atteint des sommets. Les
conditions de sécheresse affectent
négativement |'approvisionnement en
eau, la santé des populations et les
systémes de production d’électricité.
Le débit réduit des rivieres impacte
négativement les possibilités de refroi-
dissement des centrales électriques
thermiques (aussi bien convention-
nelles que nucléaires) et certaines
d’entre elles doivent méme étre
complétement arrétées [Létard et al.,
2004]. Le niveau de certains fleuves,
comme le P6, le Rhin, la Loire et le
Danube, atteint des minimums histo-
riques, ce qui provoque des perturba-
tions entre autres pour la navigation
fluviale et I'irrigation [Beniston et Diaz,
2004]. En France, la productivité dans
le secteur de la construction baisse
fortement, et de 20 % a 30 % des
établissements liés a la restauration
voient leurs systemes frigorifiques
incapables de répondre a de telles
températures.

Le bilan de cette vague de chaleur
est trés lourd : dans la vallée du P6, les
récoltes de mais ont chuté de 36 %.
Les pertes économiques non assurées
pour le secteur agricole de I’'Union euro-
péenne sont estimées a 13 milliards
d’euros [Létard et al. 2004]. Avec une
surmortalité de 70 000 personnes par
rapport a une période estivale classique,

I'impact sur la santé des populations
européennes a été particulierement
important [Robine et al., 2008]. Les
personnes agées ont été parmi les plus
affectées [Kovats et Ebi, 2006], mais les
déces ont aussi été associés aux condi-
tions sociales (isolement social) et
d’habitation (logement au dernier
étage d’un immeuble, par exemple)
[Vandentorren et al., 2003]. Cette
importante surmortalité a stimulé une
prise de conscience du public face aux
dangers des températures élevées, ainsi
qu’un renforcement de mesures
préventives mises en ceuvre par les insti-
tutions et autorités sanitaires [Pascal et
al., 2006].

Trois ans plus tard, en juillet 2006,
environ 2 000 déces supplémentaires se
sont produits en France a la suite d’une
autre vague de chaleur. Cette surmor-
talité est plus basse que ce a quoi on
aurait pu s’attendre en se fondant sur
les liens entre température et mortalité
sur la période 1975-2003 [Fouillet et al.,
2008]. Cette réduction de la mortalité
(d’environ 4 400 personnes) peut étre
interprétée comme le résultat d’une
diminution de I'exposition et de la
vulnérabilité des populations aux
températures élevées, rendue possible
par une prise en compte renforcée de
ce type de risque et par la mise en place
d’un systeme d’alerte apres la vague de
chaleur de 2003.

Source : adapté de GIEC [2012].



DIMENSIONS SOCIALES DU RISQUE CLIMATIQUE 37

L'incertitude climatique : un obstacle a I'adaptation ?

La précision des projections climatiques — remarquable au
vu de la complexité du systeme climatique — reste largement
insuffisante au niveau régional ou local pour pouvoir justifier
de lourds investissements en actions d’adaptation qui vise-
raient spécifiquement a répondre a un impact précisément anti-
cipé du changement climatique. Les modeles climatiques utilisés
jusqu’a ce jour continuent en effet a produire des projections
qui, pour certaines variables climatiques et/ou régions géogra-
phiques, different sensiblement d’'un modele a l'autre. Par
exemple, pour le méme scénario RCP tres émissif, le modele
climatique de Météo France voit I'essentiel de la France recevoir
plus de précipitations en 2071 qu’aujourd’hui, alors que celui de
Iinstitut Pierre Simon Laplace voit surtout une diminution forte
sur toute sa partie sud [CNRS, 2012].

Les conditions climatiques ne représentent cependant qu’une
des dimensions — et souvent pas la plus importante, tout au
moins pour un niveau modéré de réchauffement — condition-
nant le succes des efforts d’adaptation. Notre connaissance
actuelle de I'évolution des tendances — mondialisation, prio-
rités économiques, politiques de protection sociale, évolutions
technologiques, préférences culturelles, etc. — qui influencent
I'exposition et la vulnérabilité des sociétés reste bien plus limitée
que notre capacité a anticiper le climat futur. Ainsi par exemple :
« Bien malins ceux qui peuvent garantir que le tourisme estival
balnéaire, dominant aujourd’hui, continuera d’étre la forme de
tourisme la plus recherchée dans cinquante ou soixante ans. 11
y a un demi-siecle, la Méditerranée était prisée en hiver (douceur
du climat par rapport aux terres européennes intérieures) et
évitée en été. Des changements de perception et de pratiques
de consommation peuvent donc survenir, qui sont difficiles a
prévoir » [Magnan, 2013a, p. 58].

Le rOle des scénarios climatiques n’en reste pas moins fonda-
mental dans le sens ou ces scénarios permettent aux acteurs
d’identifier et de comprendre les facteurs conditionnant leur
exposition et leur vulnérabilité aux manifestations plausibles du
changement climatique, et la facon dont ces facteurs peuvent
étre limités [Palutikof ef al., 2013]. La conduite de stress tests,
comme il en existe dans les secteurs du nucléaire et de la
finance, pourrait permettre d’améliorer la préparation des
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acteurs aux événements climatiques, en considérant comment
un pays, une région ou un systéme socioéconomique est suscep-
tible de réagir et d’étre affecté négativement [Stern et al., 2013].
Il s’agit alors d’identifier les stratégies d’adaptation qui,
comparées a d’autres, permettent de répondre aux différents
futurs climatiques possibles. Le raffinement des scénarios clima-
tiques permettra sans aucun doute d’améliorer ces stratégies
d’adaptation, mais ne constitue pas une condition préalable a
leur élaboration et a leur mise en ceuvre [Dessai et al., 2009].

Car l'attente pourrait se révéler particulierement cotteuse.
Rappelons-le, jusqu’aux années 2040 environ, les conditions
climatiques continueront a changer sans que des actions d’atté-
nuation puissent les influencer. Durant cette période, la mise
en ceuvre de mesures d’adaptation sera donc d'une importance
centrale pour permettre de réduire les risques climatiques sur les
sociétés humaines. Cependant, l'adaptation ne peut pas tout :
il y aura des impacts résiduels substantiels qu’elle ne saurait
anéantir, et ce pour des raisons économiques et techniques mais
aussi sociales et culturelles [Adger et al., 2009]. Sans oublier les
limites des formes d’adaptation dont les écosystémes sont
capables dans un temps trés court. Ainsi, la perte de récifs coral-
liens (due entre autres a l’acidification et au réchauffement des
océans) entraine d’ores et déja des effets néfastes majeurs sur
la péche, le tourisme et la protection des cOtes contre les
tempétes dans de nombreuses régions du monde. Plus généra-
lement, si ’homme peut tenter de modifier des parts d’environ-
nement a son bénéfice, I'intervention qu'’il peut accomplir pour
I’ensemble des écosystémes reste par essence tres limitée : la
végétation et les especes animales tendront inexorablement a
se transformer avec le climat de I’endroit ou elles se situent, en
dépit du fait que sont évoquées aujourd’hui, dans certains cas
bien précis, des actions pour augmenter la résilience locale, voire
des migrations assistées d’espéces.



Il / Cadre international

Comment la question de l’adaptation au changement clima-
tique a-t-elle émergé a I'échelle internationale ? Quelles sont les
négociations menées par la communauté internationale en la
matiere ? Les pays pauvres sont-ils aidés a faire face au défi de
I'adaptation ? Telles sont les questions que nous abordons dans
ce troisieme chapitre.

Naissance du régime international du climat

On peut faire remonter a 1979 les débuts de la politique
climatique internationale. Le phénomeéne du changement
climatique est alors reconnu pour la premiere fois comme étant
un grave probléme de portée mondiale, lors de la premiére
conférence mondiale sur le climat tenue a Geneve sous les
auspices entre autres de 1’Organisation météorologique
mondiale (OMM) et du Programme des Nations unies pour
I’environnement (PNUE). En 1988, la conférence de Toronto
lance un premier appel en faveur d’objectifs concrets de réduc-
tion des émissions de GES. Toujours en 1988, ’'OMM et le PNUE
mettent sur pied le GIEC, avec pour mission de fournir périodi-
quement aux décideurs politiques une analyse objective et
impartiale des connaissances scientifiques, techniques et socioé-
conomiques disponibles au sujet du changement climatique
(voir encadré infra). Deux années plus tard, en 1990, les Nations
unies et 'OMM organisent a La Haye la deuxiéme conférence
mondiale sur le climat, a laquelle participent des représentants
de 149 pays. Cette conférence se cloture par un appel en faveur
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de l'adoption d’un traité international sur le changement
climatique.

Mais c’est en 1992, a Rio de Janeiro, lors de la conférence des
Nations unies sur I’environnement et le développement
(connue aussi sous le nom de premier sommet de la Terre) que la
question du changement climatique va donner lieu a un enga-
gement politique fort a I’échelle internationale. La convention-
cadre des Nations unies sur les changements climatiques
(CCNUCQCQ) y est alors adoptée avec pour objectif de « stabiliser
les concentrations de gaz a effet de serre dans I'atmosphere a un
niveau qui empéche toute perturbation anthropique dange-
reuse du systéme climatique » [CCNUCC, 1992, art. 2]. Entrée
en vigueur en 1994 et aujourd’hui ratifiée par quasiment tous
les pays du monde, y compris la Chine et les Etats-Unis, cette
convention constitue le coeur des tentatives internationales
visant a répondre au phénomene du changement climatique,
ainsi pleinement reconnu comme une réalité par I’ensemble de
la communauté internationale.

Le texte de la convention appelle I’ensemble des parties (c’est-
a-dire les Etats signataires) a préserver le systéme climatique
dans l'intérét des générations présentes et futures, sur la base
des principes d’équité, de responsabilités communes mais diffé-
renciées (dans l'occurrence du probléme et dans les actions a
entreprendre a son encontre), et de capacités respectives (finan-
cieres, notamment). Il est donc entendu que les pays développés
doivent étre a 'avant-garde de la lutte contre le changement
climatique et ses effets néfastes.

Le principe de précaution constitue un autre élément impor-
tant dans la convention. Selon ses termes, « quand il y a risque
de perturbations graves ou irréversibles, 'absence de certitude
scientifique absolue ne doit pas servir de prétexte pour différer
I'adoption de mesures de précaution pour prévoir, prévenir ou
atténuer les causes du changement climatique et en limiter les
effets néfastes, étant entendu que ces mesures requierent un bon
rapport coft-efficacité ». La convention prévoit en outre un
certain nombre d’obligations : certaines sont communes a toutes
les parties, d’autres sont spécifiquement destinées a certains
groupes de pays :

— les parties de 'annexe I incluent les pays industrialisés qui
étaient membres de ’OCDE en 1992, et un certain nombre de
pays de 'ancienne Union soviétique (économies en transition).
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Ces parties devaient a terme s’engager sur des objectifs chiffrés
de réductions de leurs émissions ;

— les parties de 'annexe II incluent les membres de 'OCDE
repris dans 1’annexe 1. Elles doivent notamment fournir des
ressources financieres aux pays en développement pour leur
permettre d’entreprendre des activités d’atténuation et
d’adaptation ;

— les parties « non annexe I » sont principalement des
pays en développement. La convention reconnait explicite-
ment le droit de ces pays au développement économique.
Elle reconnait aussi que certains d’entre eux ont des besoins
et préoccupations spécifiques auxquels il importe de répondre,
notamment en matiere de financement, d’assurance et de
transfert de technologies. Il s’agit entre autres des pays
possédant des zones coOtieres de faible élévation et de ceux
sujets a la désertification, ou encore de ceux dont I’économie
est fortement tributaire des combustibles fossiles (au fil des
négociations, les pays pétroliers obtiendront d’ailleurs que
soient reconnus ce qu’ils estiment étre leurs besoins d’adapta-
tion aux effets néfastes des mesures d’atténuation prises a
I’échelle mondiale).

Enfin, la convention établit la conférence des parties (Confe-
rence of the Parties ou COP, en anglais), sa plus haute autorité de
prise de décision. Celle-ci se réunit annuellement pour tenter de
progresser dans la mise en ceuvre de la convention.

L'adaptation dans le cadre de la convention sur le climat

Des débuts difficiles

Au début de sa prise en compte a I’échelle internationale, le
phénomeéne du changement climatique était considéré a 1'égal
des autres problémes environnementaux globaux, comme celui
des pluies acides ou de 'appauvrissement de la couche d’ozone.
La coopération internationale n’était alors per¢cue comme néces-
saire que pour atténuer les causes — et non les conséquences —
de la pollution [Schipper et Pelling, 2006]. Ainsi, si 1’adapta-
tion est citée a plusieurs reprises dans le texte de la convention,
elle n’y est jamais formellement définie. En outre, l’accent y est
principalement mis sur la réduction des émissions de GES des
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Le Groupe d’experts
intergouvernemental sur
I’évolution du climat (GIEC)

Créé en 1988 a la demande du G7 par
I’'OMM et le PNUE, le GIEC a pour
mandat « d’évaluer, sans parti pris et de
maniere méthodique, claire et objec-
tive, les informations scientifiques,
techniques et socioéconomiques dispo-
nibles en rapport avec la question du
changement climatique ». Le GIEC
n‘est donc pas un organisme de
recherche, mais un organe intergouver-
nemental d’expertise réunissant
plusieurs centaines de scientifiques
visant a synthétiser des travaux princi-
palement publiés dans des revues
scientifiques a comité de lecture. Il
s'agit de rendre compte des différents
points de vue et des incertitudes, tout
en dégageant clairement les éléments
qui relévent d’un consensus de la
communauté scientifique.

En plus d’élaborer des rapports
spéciaux sur des questions précises,

le GIEC produit environ tous les cing-
six ans une évaluation de grande
ampleur de I'état des connaissances
scientifiques sur le changement clima-
tique. Il est organisé en trois groupes
de travail qui étudient respectivement
les principes physiques du change-
ment climatique (Groupe de travail 1),
les impacts, la vulnérabilité et I'adapta-
tion (Groupe de travail Il) et les
moyens d’atténuer le changement
climatique (Groupe de travail Ill). S’y
ajoute une équipe spéciale pour les
inventaires nationaux de GES.

Le GIEC associe aux principaux
résultats de ses rapports deux indica-
teurs du degré de certitude en fonc-
tion de I'appréciation que les comités
de rédaction ont faite des connais-
sances scientifiques sous-jacentes :

— un indicateur de confiance dans
la validité d’un résultat, selon (1) la
nature, la quantité, la qualité et la
cohérence des éléments qui détermi-
nent le degré d’évidence, et selon
(2) la concordance des vues des
auteurs. Elle s’exprime en termes

pays industrialisés, pour que les effets du changement
climatique soient minimisés et facilement gérés. La question de
I’adaptation n’avait alors principalement de sens que pour déter-
miner les efforts d’atténuation qu’il était nécessaire de fournir.
Cela revenait a tenter de répondre a l'interrogation suivante :
jusqu’a quel niveau de réchauffement les sociétés peuvent-elles
«naturellement » absorber les effets du changement clima-
tique ? Des travaux d’économistes tentent d’ailleurs, malgré
toutes les incertitudes, de répondre a ce type de question [Tol,
2010]. Si la CCNUCC a obtenu l’engagement de principe des
pays développés d’aider les pays en développement a couvrir le
cott de I'adaptation aux effets néfastes du changement clima-
tique, ’adaptation était cependant considérée comme un
domaine d’action non prioritaire et de long terme, voire comme
un recours défaitiste reflétant une incapacité a relever les défis
de l'atténuation. Comme nous allons le voir, elle a cependant



qualitatifs (par exemple : degré d’évi-
dence moyen, faible concordance) ;

— pour l'analyse statistique des
observations ou des résultats issus
des modeles, le GIEC a recours a
des mesures quantifiées de l'incerti-
tude liée a un résultat, exprimées
en termes de probabilité : pratique-
ment certain (probabilité de 99 a
100 %), trés probable (probabilité de
90 a 100 %), probable (probabilité
de 66 a 100 %), aussi probable
qu’improbable (probabilité de 33 a
66 %), improbable (probabilité de 0
a 33 %), etc.

Le GIEC a parfois été critiqué pour
son implication politique qui serait
incompatible avec les critéres de scien-
tificité. En réalité, les rapports sont
rédigés par les scientifiques seuls.
Ainsi, les auteurs de la contribution
du Groupe de travail | au cinquieme
et plus récent rapport d’évaluation
du GIEC [2013], qui compte a elle
seule un million de mots et se fonde
sur plus de 9000 articles scienti-
fiques, ont tenu compte de plus de
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50 000 commentaires de leurs pairs.
Cette contribution a ensuite été
synthétisée dans un résumé a l'atten-
tion des décideurs qui, dans ce méme
cas, compte 14 000 mots. La clarifica-
tion des termes dans ce résumé se
produit dans des réunions ot les Etats
sont représentés, mais le texte du
résumé ne peut trahir la substance du
rapport scientifique de base. Le GIEC
tente de répondre a des questions
posées par le politique (policy rele-
vance), sans étre pour autant pres-
criptif (policy prescriptive). Cette facon
de fonctionner n’est pas unique. Ainsi,
par exemple, la référence centrale
qu’est le Millennium Ecosystem Assess-
ment [2005], un rapport commandité
par les Nations unies pour étudier
I'état des écosystemes, en tracant des
scénarios d’évolution en rapport avec
des politiques, répond lui aussi a des
questions politiques, afin d’aider a
communiquer les travaux scientifiques
de facon pertinente pour la prise de
décision.

progressivement gagné en importance au cours de la premiere
décennie du xxr siecle.

L’émergence de I'adaptation dans les négociations internationales

Des la publication du troisieme rapport d’évaluation du GIEC
[2001], il était devenu évident que les efforts d’atténuation ne
pourraient a eux seuls prévenir les impacts du changement clima-
tique (entre autres causes, la décision des Etats-Unis de ne pas rati-
fier le protocole de Kyoto ne permettait alors plus d’espérer un
renversement rapide des tendances d’émissions des pays déve-
loppés), que ces impacts se produiraient plus rapidement que
prévu et qu'ils toucheraient de maniere disproportionnée les pays
a revenus faibles et moyens [Ayers et Dodman, 2010].

L’a